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RECHTSANWALTSKAMMER KOLN

Bundesrechtsanwaltska
Littenstr. 9

10179 Berlin

mmer

Kdln, 11.08.2014
065-14brak01 L/B

BRAK-Nr. 255/2014

K I StGB § 299

K I StGB §§ 331 ff.
Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Korruption
- Referentenentwurf des BMJV

Sehr geehrte Damen und Herren Kolleginnen und Kollegen,
sehr geehrter Herr Kollege Johnigk,

Bezug nehmend auf Ihr Schreiben vom 18.06.2014 méchte der Vorstand
der Rechtsanwaltskammer Kéln zum Referentenentwurf des BMJV folgen-

des anmerken:

TELEFON (0221) 97 30 10-0 FAX (0221) 97 30 10-50 e-mail: kontakt@rak-koeln.de www.rak-koeln.de

Der Referentenentwurf steht vor der Schwierigkeit, Vorgaben aus in-
ternationalen Abkommen umsetzen zu mussen, die selbst fragwur-
dig sind. Dies betrifft insbesondere die Tatbestandsausweitung der
Norm des § 299 StGB auf die Pflichtverletzung gegentliber dem Ge-
schaftsherrn. Inwieweit es fur eine international oder auch global
gefiihrte Sanktionierung von Korruption erforderlich sein soll, in §
299 StGB zusatzlich den Geschaftsherrn zu schitzen, ist nicht er-
sichtlich. Eine Berihrung internationaler Interessen bei fehlender
Umsetzung des Geschaftsherrnmodells liegt fern, weil diese Interes-
sen gerade durch das Wettbewerbsmodell geschitzt werden.

RECHTSANWALTSKAMMER KOLN - RIEHLER STRARE 30 - 50668 KOLN

SPARKASSE KéInBonn 6 66 27 46 (BLZ 370 501 98)

Die Tatbestandsausweitung hat mithin lediglich instrumentellen Cha-
rakter, dirfte aber noch im Rahmen des gesetzgeberischen Ermes-
sensspielraums liegen, so dass verfassungsrechtliche Bedenken
nicht erhoben werden kénnen. Der Fehler fur die unnétige Tatbe-
standsausweitung liegt mithin nicht im Referentenentwurf, sondern
in der Vorarbeit zum Strafrechtstbereinkommen Uber Korruption des
Europarats begriindet.

Die Aufnahme der Bestechung im geschaftlichen Verkehr in dem
Vortatenkatalog des § 261 StGB mag inzwischen zwingend sein (II,
3. der Begrindung des Entwurfs). Hier ergeben sich allerdings ver-
fassungsrechtliche Bedenken.

Wir verweisen auf die Stellungnahme der BRAK zum Referentenent-
wurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekéampfung der Geldwa-
sche und Steuerhinterziehung (BRAK-Stellungnahme-Nr. 34/2010).
Dort ist zu Recht ausgeflihrt, die Gesetzgebungsgeschichte der
Norm des § 261 StGB lehre, dass bei deren Einflihrung Gesichts-
punkte der Normenbestimmtheit und des UbermaBverbots gerade
fur die Aufstellung des Vortatenkatalogs eine entscheidende Rolle
gespielt haben. Mit der seinerzeit vorgeschlagenen Ausweitung wer-
de die enumerative Konstruktion des Katalogs praktisch aufgegeben
(Blatt 4 der Stellungnahme). Dies gilt insbesondere unter dem Ge-
sichtspunkt, dass sich nach empirischen Erkenntnissen zur Wirk-
samkeit des der Geldwasche zugrunde liegenden Konzepts es sich in
der Praxis als weitgehend wirkungslos erwiesen hat. Die hieraus fol-
gende, sich auf den symbolischen Charakter beschrankende Aufwer-
tung der ,Vortat" des § 299 StGB flUhrt zu dem Dilemma, dass es
dem Rechtsstaat fremd und fur ihn nicht begriindbar ist, aus symbo-
lischen Grinden strafen zu darfen.

Mithin fihrt die Aufnahme des § 299 StGB in den Vortatenkatalog -
auch unter der Einschrankung auf besondere Tatbegehungsweisen -
zu Bedenken gegenuber dem Bestimmtheitsgrundsatz und dem
Rechtsstaatsprinzip. Die Aufnahme der Norm in den Vortatenkatalog
ist deshalb - auch gegen die ,zwingenden™ Vorgaben in Art. 2 Abs. 3
des EU-Rahmenbeschlusses - wegen Verfassungswidrigkeit zu unter-
lassen.

Mit freundlichen kollegialen GriBen
Vorstand der Rechtsanwaltskammer Koln
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Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Korruption - Referentenentwurf des BMJV

Sehr geehrte Damen und Herren Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrter Herr Kollege Johnigk,

Bezug nehmend auf Ihr Schreiben vom 18.06.2014 mochte der Vorstand der Rechtsanwaltskammer
Ko6ln zum Referentenentwurf des BMJV folgendes anmerken:

1;

Der Referentenentwurf steht vor der Schwierigkeit, Vorgaben aus internationalen Abkommen umsetzen
zu mussen, die selbst fragwiirdig sind. Dies betrifft insbesondere die Tatbestandsausweitung der Norm
des 8 299 StGB auf die Pflichtverletzung gegeniiber dem Geschaftsherrn. Inwieweit es fiir eine
international oder auch global gefiihrte Sanktionierung von Korruption erforderlich sein soll, in § 299
StGB zusatzlich den Geschaftsherrn zu schiitzen, ist nicht ersichtlich. Eine Beriihrung internationaler
Interessen bei fehlender Umsetzung des Geschaftsherrnmodells liegt fern, weil diese Interessen gerade
durch das Wettbewerbsmodell geschiitzt werden.

Die Tatbestandsausweitung hat mithin lediglich instrumentellen Charakter, dirfte aber noch im Rahmen
des gesetzgeberischen Ermessensspielraums liegen, so dass verfassungsrechtliche Bedenken nicht
erhoben werden kdnnen. Der Fehler fiir die unnétige Tatbestandsausweitung liegt mithin nicht im
Referentenentwurf, sondern in der Vorarbeit zum Strafrechtsiibereinkommen liber Korruption des
Europarats begriindet.

Die Aufnahme der Bestechung im geschaftlichen Verkehr in dem Vortatenkatalog des 8 261 StGB mag
inzwischen zwingend sein (ll, 3. der Begriindung des Entwurfs). Hier ergeben sich allerdings
verfassungsrechtliche Bedenken.

Wir verweisen auf die Stellungnahme der BRAK zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der Bekampfung der Geldwasche und Steuerhinterziehung (BRAK-Stellungnahme-Nr.
34/2010). Dort ist zu Recht ausgefiihrt, die Gesetzgebungsgeschichte der Norm des 8 261 StGB lehre,
dass bei deren Einfithrung Gesichtspunkte der Normenbestimmtheit und des UbermaBverbots gerade
fur die Aufstellung des Vortatenkatalogs eine entscheidende Rolle gespielt haben. Mit der seinerzeit
vorgeschlagenen Ausweitung werde die enumerative Konstruktion des Katalogs praktisch aufgegeben
(Blatt 4 der Stellungnahme). Dies gilt insbesondere unter dem Gesichtspunkt, dass sich nach
empirischen Erkenntnissen zur Wirksamkeit des der Geldwasche zugrunde liegenden Konzepts es sich
in der Praxis als weitgehend wirkungslos erwiesen hat. Die hieraus folgende, sich auf den symbolischen
Charakter beschrankende Aufwertung der "Vortat" des 8 299 StGB fiihrt zu dem Dilemma, dass es dem
Rechtsstaat fremd und fiir ihn nicht begriindbar ist, aus symbolischen Griinden strafen zu diirfen.

Mithin fihrt die Aufnahme des § 299 StGB in den Vortatenkatalog auch unter der Einschrankung auf
besondere Tatbegehungsweisen - zu Bedenken gegeniiber dem Bestimmtheitsgrundsatz und dem
Rechtsstaatsprinzip. Die Aufnahme der Norm in den Vortatenkatalog ist deshalb - auch gegen die
"zwingenden" Vorgaben in Art. 2 Abs. 3 des EU-Rahmenbeschlusses - wegen Verfassungswidrigkeit zu
unterlassen.

Mit freundlichen kollegialen GriBen
Vorstand der Rechtsanwaltskammer Koin
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Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Korruption - Referentenentwurf des BMJV

Sehr geehrte Damen und Herren Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrter Herr Kollege Johnigk,

Bezug nehmend auf Ihr Schreiben vom 18.06.2014 mochte der Vorstand der Rechtsanwaltskammer
Koln zum Referentenentwurf des BMJV folgendes anmerken:

1;

Der Referentenentwurf steht vor der Schwierigkeit, Vorgaben aus internationalen Abkommen umsetzen
zu mussen, die selbst fragwiirdig sind. Dies betrifft insbesondere die Tatbestandsausweitung der Norm
des 8 299 StGB auf die Pflichtverletzung gegeniiber dem Geschaftsherrn. Inwieweit es fiir eine
international oder auch global gefiihrte Sanktionierung von Korruption erforderlich sein soll, in § 299
StGB zusatzlich den Geschaftsherrn zu schiitzen, ist nicht ersichtlich. Eine Beriihrung internationaler
Interessen bei fehlender Umsetzung des Geschaftsherrnmodells liegt fern, weil diese Interessen gerade
durch das Wettbewerbsmodell geschiitzt werden.

Die Tatbestandsausweitung hat mithin lediglich instrumentellen Charakter, dirfte aber noch im Rahmen
des gesetzgeberischen Ermessensspielraums liegen, so dass verfassungsrechtliche Bedenken nicht
erhoben werden kdnnen. Der Fehler fiir die unnétige Tatbestandsausweitung liegt mithin nicht im
Referentenentwurf, sondern in der Vorarbeit zum Strafrechtsiibereinkommen liber Korruption des
Europarats begriindet.

Die Aufnahme der Bestechung im geschaftlichen Verkehr in dem Vortatenkatalog des 8 261 StGB mag
inzwischen zwingend sein (ll, 3. der Begriindung des Entwurfs). Hier ergeben sich allerdings
verfassungsrechtliche Bedenken.

Wir verweisen auf die Stellungnahme der BRAK zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der Bekampfung der Geldwasche und Steuerhinterziehung (BRAK-Stellungnahme-Nr.
34/2010). Dort ist zu Recht ausgefiihrt, die Gesetzgebungsgeschichte der Norm des 8 261 StGB lehre,
dass bei deren Einfithrung Gesichtspunkte der Normenbestimmtheit und des UbermaBverbots gerade
fur die Aufstellung des Vortatenkatalogs eine entscheidende Rolle gespielt haben. Mit der seinerzeit
vorgeschlagenen Ausweitung werde die enumerative Konstruktion des Katalogs praktisch aufgegeben
(Blatt 4 der Stellungnahme). Dies gilt insbesondere unter dem Gesichtspunkt, dass sich nach
empirischen Erkenntnissen zur Wirksamkeit des der Geldwasche zugrunde liegenden Konzepts es sich
in der Praxis als weitgehend wirkungslos erwiesen hat. Die hieraus folgende, sich auf den symbolischen
Charakter beschrankende Aufwertung der "Vortat" des 8 299 StGB fiihrt zu dem Dilemma, dass es dem
Rechtsstaat fremd und fiir ihn nicht begriindbar ist, aus symbolischen Griinden strafen zu diirfen.

Mithin fihrt die Aufnahme des § 299 StGB in den Vortatenkatalog auch unter der Einschrankung auf
besondere Tatbegehungsweisen - zu Bedenken gegeniiber dem Bestimmtheitsgrundsatz und dem
Rechtsstaatsprinzip. Die Aufnahme der Norm in den Vortatenkatalog ist deshalb - auch gegen die
"zwingenden" Vorgaben in Art. 2 Abs. 3 des EU-Rahmenbeschlusses - wegen Verfassungswidrigkeit zu
unterlassen.

Mit freundlichen kollegialen GriBen
Vorstand der Rechtsanwaltskammer Koin
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Tod von Amad A. nach Brand
in Gefangniszelle: Wie kam es
zur ,Verwechslung”?

Wegen einer angeblichen Verwechslung inhaftier-
ten Polizisten den Syrer Amad A. im Herbst 2018.
Er starb unter mysteriésen Umstanden nach ei-
nem Brand in seiner Gefangniszelle. Weil die Poli-
zei sich weigert, weitere Auskinfte dazu zu ge-
ben, verklagen wir sie.

zum Artikel —

12. Mai 2020

G20 in Hamburg: Darum wur-
den die Akkreditierungen
(Update)von Journalisten:in-
nen entzogen

Die Bundesregierung entzog beim G20-Gipfel 32
Journalist:iinnen die Akkreditierung — mindestens
teilweise rechtswidrig. Interne Dokumente des
Presseamts zeigen, welche Fehler der Verwaltung
zum Angriff auf die Pressefreiheit fihrten.

zum Artikel —

¥ Spenden & Johannes ~

5. Mai 2020

Urteil Uber Umwege: Geheim-
dienst entscheidet uber Ge-
meinnutzigkeit mit

Seit 2014 fdhrt der deutsche Inlandsgeheimdienst
Listen Uber Organisationen, die seiner Ansicht
nach nicht gemeinnitzig sein darfen. Im vergan-
genen Jahr fahrte dies erstmals dazu, dass ein
Verein seine Gemeinndtzigkeit verlor. Damit um-
geht die Verwaltung eine eigentlich gescheiterte
gesetzliche Regelung, wie von uns verdffentlichte
Dokumente zeigen.

zum Artikel —
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4. Mai 2020

Diplomatische Berichte zu
Protesten in Chile: , Offenle-
gung wurde Verhaltnis zerrut-
ten”

A= aa: AR A
2/7. Marz 2020

Das Ende der FragDenStaat-
App

Die FragDenStaat-App fur iOS und Android wird

keine weiteren Updates erhalten. Eine Erklarung.
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Datteln 4: Woruber spricht die
NRW-Landesregierung mit
Uniper-Lobbyisten?

Die Erweiterung des Kohlekraftswerks in Datteln

Klee, Kristina

——
Von: Jens Koch @ bmi bund de
Gesendet: Dienstag, 11, Juli 2017 11:53
An: Klee, Kristina
Setreff: WG: Akkreditierung

Anlagen: 5905181 doax 0002 - |G oo docx 20170707

Erlassbeantwortung Personentberprifung.pdf; 20170709
Erlassbeantwortung RS.POF

Von: Koch, Jens

Gesendet: Dienstag, 11, Jull 2017 11:50 e
An: Kibele, Babette, Dr, V
Betreff: AW: Akrédtierung

T
—

2 Frau Staatssexretdrin,
liebe Babette,

undchst noch einmal der grobe Ablauf des Vorgangs.

Oonnerstag, den 6. Jull Abends erreichte das BMI der nachstehsade-Vermerk-Bantch sei bei der Zulassung von
Journalisten 2um iofel in einem ,Schnellverfahren™ das 8fV nicht betelligt worden. Es sei eine Gruppe um
eiﬂe'ﬂkkredimrt worden. Diese sei bekannter Linksextremist und Ridelsflihrer. Frau
Staatssekretdrin Dr. Haber hat darauf ihn telefonisch bei Sts Seibert die Ricknahme der Akkreditierung durch das
BPA vereinbart.

Gleichzeitig wurde BKA um Aufklirung Uber das Verfahren gebeten. Der Bericht datu ist leider schwer verstindlich
aber hier ebenfalls beigefigt.

Am Freitag gegen Mittag Fiefen dann Meldungen Gber Twitter, wonach im Nachhinein Pressevertreter am Freitag
~qeschlossen worden seien. BKA erlduterte auf Nachfrage:

32 Personen seien urspriinglich durch BPA trotz Erkenntnissen der Sicherheitsbehdrden akkreditiert worden. Dies
basierte woh! auf Erfahrungen nach dem Gipfel in Elmau, wonach Gerichte wiederholt entschieden hitten, dass
Akkreditierungen bel tu alten oder tu geringen Erkenntnissen gleichwohl erteilt werden mussten. BKA hatte vor,
diese 32 Personen eng zu begleiten und von Schutzpersonen fern zu halten, Am Freitag, den 7. Juli morgens teilte
BPA mit, dass unter allen Journalisten sogenannte nicht persenalisierte Poolkarten ausgegeben worden selen. Diese
ermdglichen den Zugang in einem Pocl von Journalisten zu einer Schutzperson, 2.8. in einen Hintergrundtermin, £s
sei nicht nachvollziehbar gewesen, ob auch von den 32 Personen eine im Besitz einer solchen Poolkarte selund
wenn bis zu dem Zeitpunkt nicht, hitten diese Karten jederzeit an eine der 32 weltergegeben werden kdnnen.
Ausgehend von diesem Sicherheitsrisiko entschied BPA vor Ort nach Beratung BKA, die Akkreditierungen fir alle 32
problematischen Fille zurlickzunehmen.

/

/Zus'a':zfézh wurden zwel Personen versehentlich die Akkreditierun

iner Kontrolistelle entzogen. Hierbei handelt
Diese Personen standen falschlicherweise
auf der Liste, welche an die Kontrolistellen gegeben wurde, um den Zugang der Personen zum Sicherheitsbereich 1
tw verhindern. Hierbel handeit es sich um eln bedauerliches Blroversehen. Sei Herrdpandert es sich um die
Person, welche in einem in sozialen Netzwerken verbreiteten Videobeitrag zu sehen ist.
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2 Frau Staatssekretdrin,
liebe Babette,

tundchst noch einmal der grobe Ablauf des Vorgangs.

Donnerstag, den 5. Jull Abends erreichte das BMI der pachstebaade Vermerk-Dansch sei bel der Zulassung von
Journalisten um iofel in einem ,Schnellverfahren™ das 8fV nicht betelligt worden. Es sei eine Gruppe um
eiﬂeﬂkkledim!t worden. Diese sei bekannter Linksextremist und Radelsfihrer. Frau
Staatssekretdrin Dr. Haber hat darauf ihn telefonisch bei Sts Seibert die Ricknahme der Akkreditierung durch das
BPA vereinbart.

Gleichzeitig wurde BXA um Aufklirung Gber das Verfahren gebeten. Der Bericht datu ist leider schwer verstandlich
aber hier ebenfalls beigefigt.

Am Freitag gegen Mittag Fefen dann Meldungen Gber Twitter, wonach im Nachhinein Pressevertreter am Freitag
“Te=qeschlossen worden seien. BKA erliuterte auf Nachfrage:

32 Personen seien urspriinglich durch BPA trotz Erkenntnissen der Sicherheitsbehdrden akkreditiert worden. Dies
basierte wohl auf Erfahrungen nach dem Gipfel in Elmau, wonach Gerichte wiederholt entschieden hitten, dass
Akkreditierungen bei tu alten oder u geringen Erkenntnissen gleichwohl erteilt werden mussten. BKA hatte vor,
diese 32 Personen eng zu begleiten und von Schutzpersonen fern zu halten. Am Freitag, den 7. Juli morgens teiite
BPA mit, dass unter allen Journalisten sogenannte nicht personalisierte Poolkarten ausgegeben worden selen. Diese
ermdglichen den Zugang in einem Pool von Journalisten zu einer Schutzperson, 2.8. in einen Hintergrundtermin, £s
sei nicht nachvollziehbar gewesen, ob auch von den 32 Personen eine im Besitz einer solchen Poolkarte sei und
wenn bis zu dem Zeitpunkt nicht, hitten diese Karten jederzeit an eine der 32 weltergegeben werden kdnnen.
Ausgehend von diesem Sicherheitsrisiko entschied BPA vor Ort nach Beratung BKA, die Akkreditierungen fir alle 32
probiematischen Fille zurickzunehmen.
f
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Code Issues 302 Pull requests 12 Actions Projects 1 Wiki Security |~ Insights

Pulse Aug 10, 2014 — Sep 14, 2020 Contributions: Commits v

Contributors
Contributions to master, excluding merge commits

Community
Commits 60

Code frequency .

Dependency graph
20

Network
Forks ’ : :
2015 2016 2017 2018 2019 2020
stweil #1 S zdenop #2
1,447 commits 138,483 ++ 150,090 -- (P 308 commits 74,646 ++ 80,696 --
2015 2018 2015 2018
S egorpugin #3 Shreeshrii #4
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README.md

|
OCR my

# Azure Pipelines succeeded § pypi v11.0.2 | homebrew v11.0.2 J| docs passing § python 3.6 | 3.7 | 3.8 | 3.9

OCRmyPDF adds an OCR text layer to scanned PDF files, allowing them to be searched or copy-pasted.

ocrmypdf # it's a scriptable command line program
-1 eng+fra # it supports multiple languages
——rotate-pages # it can fix pages that are misrotated
——deskew # it can deskew crooked PDFs!
——title "My PDF" # it can change output metadata
-—jobs 4 # it uses multiple cores by default
——output-type pdfa # it produces PDF/A by default
input_scanned.pdf # takes PDF input (or images)
output_searchable.pdf # produces validated PDF output

See the release notes for details on the latest changes.

Main features

e Generates a searchable PDF/A file from a regular PDF

e Places OCR text accurately below the image to ease copy / paste
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README.md

e Parsr, is a minimal-footprint document (image, pdf, docx, eml) cleaning, parsing and extraction toolchain
which generates readily available, organized and usable data in JSON, Markdown (MD), CSV/Pandas DF or

TXT formats.

Francais | Portuguese | Spanish | X

ittps://github.com/axa-group/Parsr
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RECHTSANWALTSKAMMER KOLN

Bundesrechtsanwaltskammer
Littenstr. 9

10179 Berlin

Kdln, 11.08.2014
065-14brak01 L/B

BRAK-Nr. 255/2014

K I StGB § 299

K I StGB §§ 331 ff.

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Korruption
- Referentenentwurf des BMJV

Sehr geehrte Damen und Herren Kolleginnen und Kollegen,
sehr geehrter Herr Kollege Johnigk,

Bezug nehmend auf Ihr Schreiben vom 18.06.2014 méchte der Vorstand
der Rechtsanwaltskammer Kéln zum Referentenentwurf des BMJV folgen-
des anmerken:

; Der Referentenentwurf steht vor der Schwierigkeit, Vorgaben aus in-
ternationalen Abkommen umsetzen zu mussen, die selbst fragwur-
dig sind. Dies betrifft insbesondere die Tatbestandsausweitung der
Norm des § 299 StGB auf die Pflichtverletzung gegentliber dem Ge-
schaftsherrn. Inwieweit es fur eine international oder auch global
gefiihrte Sanktionierung von Korruption erforderlich sein soll, in §
299 StGB zusétzlich den Geschaftsherrn zu schitzen, ist nicht er-
sichtlich. Eine Berihrung internationaler Interessen bei fehlender
Umsetzung des Geschaftsherrnmodells liegt fern, weil diese Interes-
sen gerade durch das Wettbewerbsmodell geschitzt werden.

RECHTSANWALTSKAMMER KOLN - RIEHLER STRARE 30 - 50668 KOLN
TELEFON (0221) 97 30 10-0 FAX (0221) 97 30 10-50 e-mail: kontakt@rak-koeln.de www.rak-koeln.de
SPARKASSE KolnBonn 6 66 27 46 (BLZ 370 501 98)
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Bundesrechtsanwaltskammer
Littenstr. 9

10179 Berlin

Kéin, 11.08.2014
065-14brak01 L/B

BRAK-Nr. 255/2014

K1 StGB § 299

K| StGB §§ 331 ff.

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Korruption - Referentenentwurf des BMJV

Sehr geehrte Damen und Herren Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrter Herr Kollege Johnigk,

Bezug nehmend auf Ihr Schreiben vom 18.06.2014 mochte der Vorstand der Rechtsanwaltskammer
Koln zum Referentenentwurf des BMJV folgendes anmerken:

1;

Der Referentenentwurf steht vor der Schwierigkeit, Vorgaben aus internationalen Abkommen umsetzen
zu mussen, die selbst fragwiirdig sind. Dies betrifft insbesondere die Tatbestandsausweitung der Norm
des 8 299 StGB auf die Pflichtverletzung gegeniiber dem Geschaftsherrn. Inwieweit es fiir eine
international oder auch global gefiihrte Sanktionierung von Korruption erforderlich sein soll, in § 299
StGB zusatzlich den Geschaftsherrn zu schiitzen, ist nicht ersichtlich. Eine Beriihrung internationaler
Interessen bei fehlender Umsetzung des Geschaftsherrnmodells liegt fern, weil diese Interessen gerade
durch das Wettbewerbsmodell geschiitzt werden.

Die Tatbestandsausweitung hat mithin lediglich instrumentellen Charakter, dirfte aber noch im Rahmen
des gesetzgeberischen Ermessensspielraums liegen, so dass verfassungsrechtliche Bedenken nicht
erhoben werden kdnnen. Der Fehler fiir die unnétige Tatbestandsausweitung liegt mithin nicht im
Referentenentwurf, sondern in der Vorarbeit zum Strafrechtsiibereinkommen liber Korruption des
Europarats begriindet.

Die Aufnahme der Bestechung im geschaftlichen Verkehr in dem Vortatenkatalog des 8 261 StGB mag
inzwischen zwingend sein (ll, 3. der Begriindung des Entwurfs). Hier ergeben sich allerdings
verfassungsrechtliche Bedenken.

Wir verweisen auf die Stellungnahme der BRAK zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Verbesserung der Bekampfung der Geldwasche und Steuerhinterziehung (BRAK-Stellungnahme-Nr.
34/2010). Dort ist zu Recht ausgefiihrt, die Gesetzgebungsgeschichte der Norm des 8 261 StGB lehre,
dass bei deren Einfithrung Gesichtspunkte der Normenbestimmtheit und des UbermaBverbots gerade
fur die Aufstellung des Vortatenkatalogs eine entscheidende Rolle gespielt haben. Mit der seinerzeit
vorgeschlagenen Ausweitung werde die enumerative Konstruktion des Katalogs praktisch aufgegeben
(Blatt 4 der Stellungnahme). Dies gilt insbesondere unter dem Gesichtspunkt, dass sich nach
empirischen Erkenntnissen zur Wirksamkeit des der Geldwasche zugrunde liegenden Konzepts es sich
in der Praxis als weitgehend wirkungslos erwiesen hat. Die hieraus folgende, sich auf den symbolischen
Charakter beschrankende Aufwertung der "Vortat" des 8 299 StGB fiihrt zu dem Dilemma, dass es dem
Rechtsstaat fremd und fiir ihn nicht begriindbar ist, aus symbolischen Griinden strafen zu diirfen.

Mithin fihrt die Aufnahme des § 299 StGB in den Vortatenkatalog auch unter der Einschrankung auf
besondere Tatbegehungsweisen - zu Bedenken gegeniiber dem Bestimmtheitsgrundsatz und dem
Rechtsstaatsprinzip. Die Aufnahme der Norm in den Vortatenkatalog ist deshalb - auch gegen die
"zwingenden" Vorgaben in Art. 2 Abs. 3 des EU-Rahmenbeschlusses - wegen Verfassungswidrigkeit zu
unterlassen.

Mit freundlichen kollegialen GriBen
Vorstand der Rechtsanwaltskammer Koin
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b) ,Betrug”

Die Richtlinie verlangt nicht zwingend, die weitergehenden Regelungen in das deut-
sche Betrugsstrafrecht i.e. Sinne (§§ 263 ff. StGB) zu integrieren. Zwar heil’t es in der
deutschen Ubersetzung des Erwagungsgrunds 4:

.(4) Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union bedarf es einer gemeinsamen
Definition des Betrugs im Sinne des Geltungsbereichs dieser Richtlinie, die samtliche
betrigerischen Handlungen zu Lasten der Einnahmen- oder (...)", der englische Text

‘I MiiKo-StGB/Hefendehl § 263 Rn. 375:;

““RGSt 44, 230 {f; BGHSt 1, 265 {1; BGHSt 34, 199; niher MiuKo-StGB/Hefendehl § 263 Rn.
341.

"3 Lackner/Kiihl-StGB § 263 Rn. 33; umfassend zum geschiitzten Vermogen Maurach/Schro-
eder’Maiwald/ Hoyer/Momsen, Strafrecht BT 1, 11. Auflage (im Erscheinen) § 41 Rn. 88 — 106,
““RefE S. 11:.(...) konnen die anhand des Bruttonationaleinkommens festzusetzenden BNE-Ei-
genmittel grundsitzlich nicht Gegenstand von durch individuellen Rechtssubjekten zu begehendem
Einnahmebetrug sein (...)".

Freie Universitat (18

lautet aber ,The protection of the Union's financial interests calls for a common defini-

tion of fraud falling within the scope of this Directive, which should cover fraudulent
conduct with respect to revenues, expenditure and assets at the expense of the gene-

ral budget of the European Union (the ‘Union budget’), including financial operations
such as borrowing and lending activities. The notion of serious offences against the
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